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二
〇
〇
七
年（
平
成
一
九
年
）七
月
一
六
日
、

新
潟
県
中
越
沖
地
震
が
発
生
し
、
中
越
大
震
災

か
ら
復
興
途
上
だ
っ
た
柏
崎
は
三
年
も
経
た
ず

に
再
び
地
震
と
向
き
合
う
こ
と
と
な
っ
た
。

　
こ
の
地
震
に
よ
っ
て
柏
崎
は
甚
大
な
被
害
を

受
け
た
が
、
地
震
か
ら
の
復
旧
・
復
興
の
過
程

で
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
中
心
と
し
た
市
民

の
力
が
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
発
揮
さ
れ
た
。
新

た
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
な
ど

が
立
ち
上
が
り
、
被
災
者
へ
の
サ
ポ
ー
ト
活
動

を
行
う
な
ど
、
柏
崎
市
が
長
く
取
り
組
ん
で
き

た
市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
に
強
い
絆
が
育
ま

れ
、
ス
ム
ー
ズ
な
復
興
に
つ
な
が
り
、
大
き
な

成
果
を
実
感
す
る
機
会
に
も
な
っ
た
。
中
越
、

中
越
沖
と
二
度
の
被
災
に
よ
っ
て
柏
崎
の
人
々

は
多
く
の
大
切
な
も
の
を
失
っ
た
が
、
中
越
大

震
災
を
経
験
し
て
い
た
か
ら
こ
そ
活
か
さ
れ
た

教
訓
が
あ
り
、
中
越
沖
地
震
に
よ
っ
て
多
く
の

こ
と
を
検
証
す
る
こ
と
も
で
き
た
。
二
度
の
被

災
か
ら
得
た
教
訓
は
力
強
い
市
民
力
を
醸
成

し
、
地
域
の
見
守
り
支
援
や
復
興
に
向
け
た
そ

の
後
の
地
域
づ
く
り
に
活
か
さ
れ
て
い
っ
た
。
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「
喬
柏
園
（
き
ょ
う
は
く
え
ん
）」
は
今
か
ら

約
八
〇
年
前
に
、
柏
崎
出
身
の
実
業
家
「
高
橋

忠
平
（
た
か
は
し
ち
ゅ
う
べ
い
）
氏
」
が
、
シ

特集：かしわざき市民活動センター
　　　中越沖地震メモリアルまちからオープン

二度の震災を経験した柏崎から
これからのまちづくりへの想いを伝えていく

ン
ガ
ポ
ー
ル
で
呉
服
屋
を
営
ん
で
財
を
成
し
、

故
郷
柏
崎
の
教
育
や
社
会
活
動
の
た
め
に
私
財

を
投
じ
、
忠
平
氏
の
遺
志
を
継
い
だ
サ
ワ
夫
人

か
ら
の
寄
付
金
に
よ
り
柏
崎
公
会
堂
と
し
て
建

設
さ
れ
た
。
喬
柏
園
は
新
潟
地
震
、中
越
地
震
、

中
越
沖
地
震
と
い
っ
た
幾
多
の
震
災
に
も
耐

え
、
国
の
登
録
有
形
文
化
財
に
登
録
さ
れ
て
い

る
。
こ
の
貴
重
な
歴
史
的
建
物
を
「
活
用
し
な

が
ら
保
存
す
る
」た
め
、柏
崎
市
は「
ま
ち
か
ら
」

の
整
備
を
行
っ
た
。
市
民
活
動
セ
ン
タ
ー
は
市

民
が
地
域
に
愛
着
を
持
ち
、
こ
れ
ま
で
柏
崎
市

で
培
わ
れ
て
き
た
ま
ち
づ
く
り
を
主
体
的
に
進

め
る
力
で
あ
る
「
市
民
力
」
を
さ
ら
に
発
展
さ

せ
る
と
と
も
に
、
こ
の
市
民
力
を
キ
ー
ワ
ー
ド

と
し
、
中
越
沖
地
震
の
経
験
と
教
訓
を
発
信
す

る「
中
越
沖
地
震
メ
モ
リ
ア
ル
」を
併
設
し
て
、

こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
の
拠
点
と
な
っ
て
い

く
施
設
と
し
て
い
る
。
こ
の
「
市
民
活
動
セ
ン

タ
ー
」
と
「
中
越
沖
地
震
メ
モ
リ
ア
ル
」
の
二

つ
の
機
能
を
合
わ
せ
た
施
設
が
「
ま
ち
か
ら
」

で
あ
る
。

大
き
な
転
機
と
な
っ
た
中
越
沖
地
震

文
化
財
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
施
設

中
越
沖
地
震
と
柏
崎
の
市
民
力
を
紹
介

　
か
し
わ
ざ
き
市
民
活
動
セ
ン
タ
ー
中
越
沖
地

震
メ
モ
リ
ア
ル
ま
ち
か
ら
は
、
市
民
協
働
に
よ

る
復
興
の
ま
ち
づ
く
り
を
テ
ー
マ
に
、
二
度
の

地
震
災
害
に
も
耐
え
、
共
に
助
け
合
い
、
共
に

歩
ん
で
き
た
今
ま
で
の
道
の
り
を
振
り
返
る
と

と
も
に
、
次
の
災
害
に
備
え
て
、
ど
の
よ
う
な

地
域
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
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柏
崎
を
知
る
、
中
越
沖
地
震
に
学
ぶ

か
、
そ
の
ヒ
ン
ト
を
探
す
た
め
の
施
設
で
も
あ

る
。
施
設
内
で
紹
介
さ
れ
る
多
く
の
エ
ピ
ソ
ー

ド
は
、
柏
崎
市
民
の
一
人
ひ
と
り
が
実
際
に
体

験
し
た
こ
と
、
備
え
の
大
切
さ
、
ま
ち
へ
の
想

い
を
伝
え
、
訪
れ
る
多
く
の
人
に
メ
ッ
セ
ー
ジ

を
伝
え
て
い
る
。

　
ま
ち
か
ら
の
特
徴
の
ひ
と
つ
「
学
び
」
の
プ

ロ
グ
ラ
ム
も
充
実
し
て
お
り
、
体
験
者
か
ら
の

生
の
声
に
よ
る
語
り
部
の
講
話
や
、
次
世
代
を

担
う
子
供
た
ち
へ
の
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開
発

も
行
っ
て
い
る
。

　
語
り
部
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
メ
ニ
ュ
ー
も
多
岐
に

渡
り
、
住
民
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
分
野
で
は
町
内

会
単
位
で
の
自
治
の
仕
組
み
、
日
頃
か
ら
の
備

え
、
訓
練
の
あ
り
方
な
ど
を
実
体
験
に
基
づ
い

て
紹
介
し
て
い
る
。
ま
た
、
災
害
時
に
目
の
届

き
づ
ら
い
在
住
外
国
人
向
け
の
支
援
の
分
野
で

は
、
中
越
沖
地
震
の
対
応
か
ら
全
国
に
柏
崎
モ

デ
ル
と
し
て
認
め
ら
れ
た
多
言
語
支
援
セ
ン

タ
ー
の
現
職
の
語
り
部
か
ら
講
話
を
聞
く
こ
と

が
で
き
る
。
行
政
対
応
の
分
野
で
は
、
被
災
直

後
の
混
乱
の
中
で
の
行
政
の
あ
り
方
、
災
害
支

援
物
資
の
受
け
入
れ
、
復
興
住
宅
の
運
営
の
コ

ツ
な
ど
も
紹
介
し
て
い
る
。
ま
た
中
越
沖
地
震

で
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
た
企
業
被
災
に
つ
い

て
も
、
企
業
と
し
て
の
日
常
の
備
え
の
大
切
さ

と
共
に
モ
ノ
づ
く
り
へ
の
柏
崎
の
プ
ラ
イ
ド
を

学
ぶ
こ
と
も
で
き
る
。

　
防
災
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
は
「
中
越
沖
地
震

の
体
験
を
次
の
世
代
の
防
災
教
育
に
活
か
そ

う
」
を
テ
ー
マ
に
、
地
階
に
整
備
さ
れ
た
シ

ア
タ
ー
で
災
害
発
生
か
ら
七
二
時
間
の
様
子

や
、
復
興
過
程
で
発
揮
さ
れ
た
柏
崎
の
市
民
力

を
学
ぶ
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
エ
ピ
ソ
ー
ド
パ

ネ
ル
を
使
っ
た
当
時
の
市
民
の
想
い
や
、
語
り

部
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
連
動
し
た
市
民
の
生
の
声
を

学
び
に
活
用
で
き
る
。
ま
ち
か
ら
に
は
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
や
振
り
返
り
に
活
用
で
き
る
オ
ー
プ

ン
ス
ペ
ー
ス
を
複
数
用
意
し
て
お
り
、
施
設
全

体
を
活
用
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
運
営
が
可
能
と

な
っ
て
い
る
た
め
、
学
校
単
位
、
ク
ラ
ス
単
位

で
の
成
果
発
表
や
研
究
成
果
の
展
示
な
ど
に
も

対
応
で
き
る
設
備
を
備
え
て
い
る
。

　
ま
ち
か
ら
で
は
「
命
と
地
域
を
大
切
に
想
う

子
供
た
ち
の
育
成
」
を
テ
ー
マ
に
、
利
用
者
の

目
的
、
用
途
に
応
じ
て
実
績
豊
富
な
ス
タ
ッ
フ

が
授
業
の
支
援
を
行
い
な
が
ら
、
学
び
の
プ
ロ

グ
ラ
ム
そ
の
も
の
の
設
計
、
運
営
に
も
協
力
で

き
る
体
制
を
整
え
て
い
る
。

　
か
し
わ
ざ
き
市
民
活
動
セ
ン
タ
ー
中
越
沖
地

震
メ
モ
リ
ア
ル
ま
ち
か
ら
は
、
平
成
二
七
年

一
一
月
五
日
に
オ
ー
プ
ン
し
、
柏
崎
市
内
外
を

問
わ
ず
多
く
の
来
訪
者
か
ら
利
用
し
て
い
た
だ

け
る
よ
う
準
備
を
整
え
て
い
る
。　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
赤
塚
雅
之
）



災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
出
の
活
動　

　
九
月
七
日
に
発
生
し
た
台
風
十
八
号
に
伴
う

豪
雨
は
北
関
東
を
中
心
に
各
地
に
甚
大
な
被
害

を
も
た
ら
し
、
茨
城
県
常
総
市
で
は
床
上
浸
水

四
千
四
百
棟
、
床
下
浸
水
六
千
六
百
棟
と
特
に

大
き
な
被
害
と
な
っ
た
。
チ
ー
ム
中
越
で
は
九

月
十
二
日
よ
り
先
遣
ス
タ
ッ
フ
二
名
を
派
遣
し

現
地
調
査
を
行
っ
た
。
当
初
は
先
遣
調
査
を
目

的
と
し
て
被
災
地
に
入
っ
た
が
、
常
総
市
災
害

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
人
員
が
手
薄
で

あ
っ
た
事
も
あ
り
、
急
遽
、
運
営
ス
タ
ッ
フ
と

し
て
支
援
活
動
を
実
施
し
た
。

　

九
月
十
三
日
の
朝
に
常
総
市
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
が
開
設
さ
れ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
受
け
入
れ
が
開
始
さ
れ
た
。
開
設
か
ら
数

日
間
は
慢
性
的
な
渋
滞
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
運

ぶ
た
め
の
車
両
の
不
足
、
備
品
の
不
足
な
ど
制

約
が
あ
る
中
で
の
運
営
で
あ
っ
た
。
運
営
ス

タ
ッ
フ
も
各
部
署
で
の
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
に
不

慣
れ
な
事
も
あ
り
混
乱
も
見
受
け
ら
れ
た
が
、

ど
の
部
署
も
徐
々
に
改
善
を
行
い
な
が
ら
運
営

を
行
っ
て
い
た
。

　
運
営
上
の
課
題
と
し
て
、
シ
ル
バ
ー
ウ
ィ
ー

ク
期
間
中
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
受
け
入
れ
体
制

が
挙
げ
ら
れ
た
。
二
千
名
を
超
え
る
と
思
わ
れ

る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
受
け
入
れ
を
ど
の
様
に
行

う
の
か
。
平
日
で
も
深
刻
な
渋
滞
が
起
き
て
い

る
状
況
下
で
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
一
か
所
に
集

中
さ
せ
る
の
は
不
可
能
に
近
い
状
態
だ
っ
た
。

ま
た
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
か
ら
作
業

現
場
ま
で
人
員
を
輸
送
す
る
の
に
必
要
な
車
両

が
足
り
な
い
な
ど
様
々
な
懸
念
が
あ
っ
た
。

　
シ
ル
バ
ー
ウ
ィ
ー
ク
前
の
二
日
間
を
利
用
し

て
、
シ
ル
バ
ー
ウ
ィ
ー
ク
中
の
受
け
入
れ
態
勢

の
構
築
を
ス
タ
ッ
フ
が
一
丸
と
な
っ
て
行
っ

た
。
拠
点
を
二
か
所
増
や
し
、
本
部
を
含
め
て

三
か
所
に
す
る
事
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
集
中
を

分
散
さ
せ
る
対
策
が
実
施
さ
れ
た
。

　

今
ま
で
に
私
が
経
験
し
た
水
害
と
し
て
は
、

長
岡
市
乙
吉
地
区
の
水
害
が
あ
る
が
、
今
回
の

常
総
市
の
水
害
と
の
大
き
な
違
い
と
し
て
、
被

災
地
域
の
広
さ
が
挙
げ
ら
れ
る
。

　
今
回
の
常
総
市
の
様
に
被
災
地
域
が
広
範
囲

に
な
る
と
、
狭
い
地
域
で
は
起
こ
ら
な
か
っ
た

様
々
な
課
題
が
生
じ
て
く
る
。
範
囲
が
広
く
な

れ
ば
、
当
然
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
か
ら

現
地
ま
で
人
員
を
輸
送
す
る
の
に
多
く
の
車
両

が
必
要
と
な
る
。
そ
れ
ら
を
収
容
す
る
た
め
の

駐
車
場
や
運
転
手
、
車
両
を
誘
導
す
る
交
通
誘

導
も
必
要
に
な
っ
て
く
る
。
運
転
手
に
土
地
勘

が
な
け
れ
ば
、
現
地
に
詳
し
い
人
に
道
案
内
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
を
頼
む
必
要
も
出
て
く
る
。
朝
に

三
千
人
を
超
え
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
送
り
出
せ

ば
、当
然
そ
れ
ら
を
迎
え
に
行
く
必
要
が
あ
る
。

夕
方
に
な
り
活
動
を
終
了
し
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

が
一
斉
に
迎
え
の
電
話
を
し
て
く
る
と
電
話
は

パ
ン
ク
し
、
車
両
は
足
り
な
く
な
り
、
迎
え
が

遅
れ
て
ク
レ
ー
ム
の
電
話
で
さ
ら
に
パ
ン
ク
す

る
状
況
。
私
が
活
動
し
て
い
た
車
両
班
だ
け

と
っ
て
み
て
も
、
こ
れ
だ
け
の
課
題
が
浮
き
彫

り
と
な
っ
た
。

　
平
時
で
あ
れ
ば
問
題
を
一
つ
一
つ
順
番
に
解

決
し
な
が
ら
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
最
適
化
を
図

る
事
が
可
能
で
は
あ
る
が
、
災
害
時
は
今
あ
る

リ
ソ
ー
ス
を
駆
使
し
て
そ
の
範
囲
内
で
最
善
を

尽
く
す
し
か
な
い
。
不
完
全
な
状
態
で
は
あ
る

が
、
絶
え
ず
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
（
※
）
を
回
し
、
解
決

を
図
り
な
が
ら
運
営
す
る
事
が
必
要
と
な
っ
て

く
る
。
今
回
ど
の
よ
う
な
問
題
を
ど
う
解
決
し

た
か
等
の
具
体
的
な
プ
ロ
セ
ス
や
ノ
ウ
ハ
ウ
の

共
有
は
、
今
後
の
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン

タ
ー
の
勉
強
会
等
で
行
っ
て
行
き
た
い
と
思

う
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
バ
ス
の
運
行

　
十
月
二
十
九
日
に
チ
ー
ム
中
越
で
は
常
総
市

に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
バ
ス
を
運
行
し
た
。
今
回
は

被
災
地
の
復
興
支
援
と
供
に
、
中
越
地
域
の

二
十
代
、
三
十
代
の
若
い
世
代
に
被
災
地
で
の

活
動
を
通
し
、
今
後
の
災
害
対
応
や
支
援
の
形

を
考
え
て
い
た
だ
く
事
も
目
的
と
し
て
い
た
。

十
六
名
の
参
加
者
は
鬼
怒
川
の
越
水
現
場
付
近

で
、
民
地
内
の
泥
か
き
や
瓦
礫
の
片
付
け
、
屋

内
の
清
掃
活
動
等
を
行
っ
た
。

　
今
回
、
支
援
を
さ
せ
て
頂
い
た
高
齢
ご
夫
婦

の
世
帯
は
自
宅
の
一
階
が
被
害
を
受
け
た
た

め
、今
で
も
倉
庫
の
二
階
で
生
活
さ
れ
て
い
た
。

こ
こ
で
は
二
名
の
女
性
が
活
動
し
た
が
、
清
掃

作
業
だ
け
で
は
な
く
、
ご
夫
婦
の
お
話
を
聞
い

て
安
心
感
を
も
っ
て
も
ら
う
事
に
心
が
け
た
と

い
う
。

　
今
後
は
、
こ
う
い
っ
た
長
期
的
な
被
災
生
活

に
伴
う
心
の
ケ
ア
も
必
要
と
な
っ
て
く
る
。
災

害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い
う
と
、
力
仕
事
や
清
掃

作
業
と
い
っ
た
イ
メ
ー
ジ
が
あ
る
が
、
被
災
者

に
寄
り
添
い
、
お
話
を
伺
う
事
も
重
要
な
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
で
あ
る
。
今
後
、
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
募
集
を
見
か
け
た
際
に
は
、
あ
ま
り

肩
肘
を
張
ら
ず
に
、
ま
ず
は
参
加
し
て
み
る
事

か
ら
始
め
て
み
て
は
い
か
が
だ
ろ
う
か
。
被
災

地
に
は
あ
な
た
に
し
か
で
き
な
い
支
援
が
必
ず

あ
る
。（

地
域
防
災
力
セ
ン
タ
ー　
井
上
賢
太
郎
）

COSSS report　  4

地域防災力センター活動紹介

「茨城県常総市洪水災害ボランティア支援」
（
※
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
…
Ｐ
（Plan

）・
Ｄ
（D

o

）・
Ｃ
（C

heck

）・
Ａ
（A

ction

）
と
い
う
事
業
活
動
の
「
計
画
」「
実
施
」「
監
視
」「
改
善
」
サ
イ
ク
ル
を
表
す
。
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中
越
メ
モ
リ
ア
ル
回
廊
で
は
、
震
災
か
ら
十

年
を
経
過
し
た
今
年
度
か
ら
、
新
潟
県
中
越
大

震
災
の
復
興
を
改
め
て
振
り
返
り
、
そ
の
記
憶

や
記
録
を
伝
え
て
い
く
事
業
を
開
始
し
た
。
今

年
度
の
テ
ー
マ
は
「
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
地

域
」。
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
被
災
者
と
の
関

係
性
に
つ
い
て
考
察
し
、
そ
の
経
験
を
次
な
る

被
災
地
へ
繋
い
で
い
く
こ
と
を
目
的
と
し
て
い

る
。

　
こ
れ
を
受
け
て
、
四
月
か
ら
、
各
回
廊
施
設

の
ス
タ
ッ
フ
が
一
人
ず
つ
研
究
員
と
し
て
調
査

を
開
始
。
こ
の
調
査
内
容
の
更
な
る
発
展
と
研

究
員
の
活
動
内
容
の
紹
介
の
場
と
し
て
、
去
る

十
月
二
四
日
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム「
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
地
域
を
変
え
た
、

地
域
が
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
変
え
た
」
が
、

長
岡
震
災
ア
ー
カ
イ
ブ
セ
ン
タ
ー
き
お
く
み
ら

い
に
て
開
催
さ
れ
た
。

　

ま
ず
、「
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
被
災
住
民

は
ど
う
関
わ
っ
た
の
か
？
」
を
テ
ー
マ
に
各
ス

タ
ッ
フ
が
調
査
中
間
報
告
を
十
分
間
ず
つ
発

表
。各
地
域
ご
と（
山
古
志
、川
口
、小
千
谷
）に
、

外
部
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
被
災
住
民
と
の
関
係
や

双
方
の
意
識
の
変
化
に
つ
い
て
報
告
し
た
。
き

お
く
み
ら
い
の
ス
タ
ッ
フ
か
ら
は
、
災
害
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
変
遷
に
つ
い
て
の
調
査
報
告
が
さ

れ
た
。

　
研
究
員
の
中
に
は
、震
災
当
時
は
中
学
生
で
、

今
年
四
月
に
初
め
て
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
業
務
に

携
わ
る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
う
若
手
職
員
も
い

る
。
そ
の
視
点
は
新
鮮
で
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
参

加
者
の
心
に
も
響
き
、「
今
後
の
活
躍
に
期
待
」

と
の
声
も
届
い
て
い
る
。

　
続
い
て
、
こ
の
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
研
究
会

を
監
修
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
関
西
大
学
社
会

安
全
部 

准
教
授 

菅
磨
志
保
先
生
か
ら
基
調
講

演
を
賜
り
、「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
拓
く
関
係
性
」

に
つ
い
て
考
察
し
た
。

　
菅
先
生
は「
新
潟
県
中
越
大
震
災
は
、エ
ポ
ッ

ク
メ
イ
キ
ン
グ
（
※
）
な
出
来
事
だ
っ
た
。
外

部
か
ら
来
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
っ
て
被
災
地

域
の
意
識
に
変
化
が
起
き
、
地
域
が
拓
か
れ
た

り
、
地
域
同
士
が
繋
が
っ
た
。
こ
れ
は
他
の
災

害
被
災
地
に
も
刺
激
に
な
っ
た
。」
と
指
摘
。

　

ま
た
、「
災
害
研
究
に
お
い
て
は
、
何
が
起

こ
り
、
ど
う
対
処
し
て
い
た
の
か
、
現
場
で
な

け
れ
ば
わ
か
ら
な
い
事
実
を
記
述
す
る
こ
と
は

と
て
も
重
要
。
未
経
験
の
方
へ
の
知
見
に
な
っ

て
く
る
。」
こ
と
や
、
こ
れ
を
「
言
語
化
す
る

こ
と
を
期
待
す
る
」
と
述
べ
ら
れ
た
。

　
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、
当
機
構 

稲
垣
文
彦
に
よ
る
進
行
の
も
と
、
菅
先
生
を
交

え
「
次
な
る
被
災
地
に
向
け
て
何
を
発
信
す
る

べ
き
か
？
」「
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
被
災
住

民
は
ど
う
関
わ
る
べ
き
か
？
」に
つ
い
て
議
論
。

パ
ネ
ラ
ー
は
、
検
証
す
る
こ
と
の
大
切
さ
や
地

域
へ
の
愛
着
を
再
認
識
し
、
今
後
の
活
動
へ
の

思
い
を
新
た
に
し
た
。

　
調
査
・
研
究
は
引
き
続
き
行
わ
れ
、
来
年
三

月
十
一
日
頃
ま
で
に
冊
子
に
ま
と
め
、
全
国
に

配
信
す
る
予
定
で
あ
る
。　

（
お
ぢ
や
震
災
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
そ
な
え
館 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
髙
野
真
弓
）

新潟県中越大震災11周年記念シンポジウム開催報告

「災害ボランティアが地域を変えた、地域が災害ボランティアを変えた」

関西大学社会安全部 准教授 菅磨志保先生による基調講演

（
※
エ
ポ
ッ
ク
メ
イ
キ
ン
グ
…
あ
る
事
柄
が
そ
の
分
野
に
新
時
代
を
開
く
ほ
ど
意
義
を
も
っ
て
い
る
こ
と
。
画
期
的
な
こ
と
。）



　

平
成
一
六
年
十
月
二
十
三
日
に
発
生
し
た
新
潟
県

中
越
大
震
災
。
今
年
は
そ
の
発
生
か
ら
早
、
十
一
年

が
経
つ
。
防
災
教
育
の
必
要
性
が
高
ま
り
、
さ
ま
ざ

ま
な
実
践
事
例
が
増
え
て
い
く
中
、
少
し
で
も
多
く

の
教
職
員
の
方
々
に
被
災
地
を
肌
で
感
じ
て
い
た
だ

き
た
い
と
い
う
思
い
か
ら
、
こ
の
ツ
ア
ー
を
企
画
し

た
。
今
回
は
、
ツ
ア
ー
当
日
の
様
子
を
ご
紹
介
す
る
。

　

ま
ず
は
、
長
岡
震
災
ア
ー
カ
イ
ブ
セ
ン
タ
ー
き
お

く
み
ら
い
で
の
見
学
。
シ
ア
タ
ー
の
映
像
や
被
災
地

の
航
空
写
真
を
見
な
が
ら
、
地
震
の
被
害
か
ら
復
興

の
軌
跡
を
辿
っ
て
い
た
だ
い
た
。
き
お
く
み
ら
い
は
、

中
越
メ
モ
リ
ア
ル
回
廊
の
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
と
し
て
の

機
能
も
持
つ
。
震
央
で
あ
る
川
口
だ
け
で
な
く
、
今

回
の
周
遊
コ
ー
ス
で
あ
る
山
古
志
や
小
千
谷
の
復
旧
・

シリーズ「防災教育の現場から」　　  第５回 

　平成 25 年度末に完成し、新潟県下の小中学校および関係機関に配布された「新潟県防災教育プログラム」。これをきっか
けに、学校教育現場での防災教育の取組みが定着し、継続して実施されるよう、学校や地域の実状に合わせた「自校化」に焦
点を当て、県内の小中学校での先進的な取組み事例を、シリーズ「防災教育の現場から」として当機関紙で毎号紹介していく。

実施概要　○日時：平成27年 9月 22日（火・祝）　10時～18時　○参加人数：18名（スタッフ含む）　○当日の行程：図を参照

教職員向け
中越メモリアル回廊周遊バスツアー

復
興
の
様
子
な
ど
に
も
触
れ
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

バ
ス
に
乗
り
込
み
、
山
間
部
の
山
古
志
へ
。
や
ま
こ

し
復
興
交
流
館
お
ら
た
る
で
は
、
全
村
避
難
や
避
難
所・

仮
設
住
宅
で
の
住
民
た
ち
の
苦
悩
を
、
地
形
模
型
シ
ア

タ
ー
や
展
示
パ
ネ
ル
な
ど
で
感
じ
て
も
ら
い
、
地
域
の

復
興
へ
か
け
る
思
い
を
、
当
時
中
学
一
年
生
だ
っ
た
ス

タ
ッ
フ
が
説
明
し
た
。

　

ま
た
お
ら
た
る
二
階
に
は
、
キ
ッ
チ
ン
が
完
備
さ
れ

て
い
る
。
こ
こ
で
長
岡
地
域
振
興
局
地
域
福
祉
環
境
部

の
土
田
直
美
氏
に
ご
協
力
い
た
だ
き
、
ポ
リ
袋
を
使
っ

た
パ
ッ
ク
ク
ッ
キ
ン
グ（
真
空
調
理
法
）に
チ
ャ
レ
ン
ジ
。

ご
は
ん
と
カ
レ
ー
を
つ
く
り
、
そ
れ
を
昼
食
と
し
て
い

た
だ
い
た
。
洗
い
物
も
少
な
く
、
家
に
あ
る
身
近
な
も

の
で
作
れ
る
た
め
、
す
ぐ
に
で
も
学
校
の
親
子
行
事
等

で
活
用
で
き
る
と
大
好
評
で
あ
っ
た
。

　

そ
の
後
は
、
山
古
志
の
被
災
地
（
池
谷
闘
牛
場
→
羽

黒
ト
ン
ネ
ル
の
斜
面
崩
落
→
木
籠
の
水
没
集
落
→
山
古

志
ト
ン
ネ
ル
→
芋
川
河
道
閉
塞
）
を
ガ
イ
ド
付
き
で
巡

り
、
被
災
地
や
住
民
の
復
興
に
か
け
る
気
概
を
肌
で
感

じ
て
い
た
だ
い
た
。

　

そ
な
え
館
で
は
、
地
震
発
生
か
ら
三
時
間
、
三
日

後
、
三
か
月
後
、
三
年
後
の
被
災
地
で
そ
れ
ぞ
れ
何
が

起
こ
っ
て
い
た
の
か
、
展
示
を
見
な
が
ら
学
ぶ
こ
と
が

で
き
る
。
小
中
学
校
の
受
け
入
れ
も
多
い
た
め
、
児
童・

生
徒
が
来
た
時
に
ど
う
い
う
説
明
を
し
て
い
る
か
に
つ

い
て
も
、
併
せ
て
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー
に
案
内
し
て
も
ら
っ

た
。

　

最
後
に
参
加
者
か
ら
、
ツ
ア
ー
全
体
を
ふ
り
か
え
っ

て
も
ら
っ
た
。
被
災
地
巡
り
や
、
災
害
食
づ
く
り
な
ど

を
実
際
に
体
験
し
た
こ
と
で
、
学
校
や
自
治
体
単
位
で

の
教
職
員
研
修
へ
の
応
用
、
教
科
学
習
で
の
展
開
や
、

外
部
講
師
の
活
用
な
ど
も
し
て
い
き
た
い
と
の
声
が
あ

が
っ
た
。
し
か
し
、
子
ど
も
た
ち
に
伝
え
て
い
く
に
は
、

今
日
の
学
び
を
、
今
後
ど
の
よ
う
に
授
業
化
・
プ
ロ
グ

ラ
ム
化
し
て
い
け
ば
良
い
の
か
、
と
い
う
課
題
も
あ

が
っ
た
。

　

子
ど
も
た
ち
の
生
き
る
力
を
育
む
に
は
、
教
職
員
の

方
々
の
協
力
な
し
に
は
到
底
成
し
得
な
い
こ
と
で
あ

る
。
防
災
教
育
を
通
し
て
、
子
ど
も
た
ち
に
「
地
域
と

命
を
大
切
に
思
う
気
持
ち
」
を
育
む
べ
く
、
今
後
も
こ

の
よ
う
に
教
職
員
の
方
々
と
共
に
学
び
あ
う
機
会
を
持

ち
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

最
後
に
、
シ
ル
バ
ー
ウ
ィ
ー
ク
の
ど
真
ん
中
で
あ
っ

た
に
も
関
わ
ら
ず
、
ツ
ア
ー
に
ご
参
加
い
た
だ
い
た
熱

心
な
教
職
員
の
方
々
に
厚
く
御
礼
を
申
し
上
げ
た
い
。

（
地
域
防
災
力
セ
ン
タ
ー　
関
谷　
央
子
）
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　（公社）中越防災安全推進機構では、平成 24 年度より「Ｉターン留学にいがたイナカレッジ」事業を実施してきた。
同事業では、1 年間、集落に住みながら地域団体に研修生という形で活動をする長期インターンシップ事業を行って
いる。これは人口減少が進む中山間地域の担い手対策であり、また地方志向のある都市部在住の若者に新たなライフ
スタイルを体感してもらう意図がある。昨年度は、8名が長期インターンシップに参加し、7名が中越地域に定住をした。
　一方で、本年度より、首都圏の若者への働きかけを強化するために、東京に職員を派遣し、中越の魅力を発信する
試みを実施する。その中で、いきなり 1 年間の体験移住をするのではなく、短期滞在のツアーや、2 週間～ 1 か月程
度の滞在、東京に居ながらにして地方の地域づくりを実践するなど、多様な形での関わり方や移住に向けたステップ
があることがわかってきた。
　そこで当機構では、このような地方志向の強い若者のニーズに対応すると共に、その人材を地域の力に変えるため
の仕組みづくりを進める団体に対して、助成事業を実施することとした。

■助成決定団体の紹介
○だぁ～すけ（柏崎市鵜川）　助成額 20 万円
－助成金の使途：滞在拠点の整備の費用として駐車場舗装
－団体概要：鵜川地区の活性化を目的に、地域の環境整備活動、体験事業（味噌作り、
ソバ打ち等）の開催、地域業の祭りに出店等の活動を行っている。2 年前に、外部
から訪れる人たちが宿泊できる場所、体験事業を行える場所として古民家を取得。

○荻ノ島地域協議会（柏崎市高柳荻ノ島）　助成額 20 万円
－助成金の使途：滞在設備に係る費用として寝具や家電、家具を購入、また地域活
動に係る費用としてデジカメの購入
－団体概要：茅葺き集落の「保全・再生・持続的振興（再生産）」に向けて、都市との様々
な交流を行ってきた。これまで、5 棟の茅葺き民家の屋根補修保全、地域おこし協
力隊の受入れ、長期インターンの受入れを行ってきた。

○ yamakawa_sun（長岡市川口木沢）　助成額 20 万円
－助成金の使途：滞在拠点の整備の費用として駐車場舗装、また滞在設備の費用と
してストーブ等の購入
－団体概要：「山」や「川」という自然資源を活用し、将来にわたって遊び続けられ
る川口地域をめざしている。活動拠点となる「里山ハウス」の整備・経営、山・川
の資源を学び遊ぶプログラムの実施をしている。今年度から長期インターンの受入
れを行っている。

○岩沢アチコタネ―ゼ（小千谷市岩沢）　助成額 10 万円
－助成金の使途：滞在拠点の整備としてトイレの改修
－団体概要：岩沢地区を“自然・文化・資源を共有する共同体＝郷”として捉え、
地域資源の活用、交流、コミュニティビジネスを展開。現在都市部との交流事業を
開催しており、その参加者の宿泊場所として、2018 年に農家民宿を開業予定。

■助成事業概要
○助成金枠
総額 80 万円

○対象となる団体
①中越地域の市民団体。②移住等
の外部人材獲得に向けた取り組み
を「にいがたイナカレッジ」と共
に進めていく意志のある団体。③
助成金だけではなく、自主財源を
合わせて環境整備を行う団体。

○資金使途
①滞在拠点施設の整備に係る費用

（民家・施設の改修）②人が短期
～長期滞在するために必要な設備
に係る費用（家電製品等）③外部
人材が地域で活動するために必要
な資機材に係る費用（軽トラ、農
作業道具など）④コーディネート
組織の初動期に係る費用（ＨＰ、
パンフ、ＷＳ実施、研修への参加
等）

○助成対象事業の実施期間　
2015 年 8 月～ 2016 年 3 月

中山間地域の集落等における、地域外人材活用（移住者、都市部からの通い、中長期のインターンシッ

プの受入れ等）による地域づくりの推進のため、市民団体への助成を行った。

ムラビト・デザインセンター活動紹介

移住者受入れ滞在拠点整備助成事業の実施報告

7 COSSS report



 会員募集中！
　　当機構では、地域防災への取り組みや被災地への支援活動に賛同し、応援して下さる会員の方を募集
　しています。皆様のご入会をお待ちしています。
　 　参加資格：当機構の活動に関心のある 18 歳以上の方なら、どなたでも参加できます。
　 　会員特典：当機構が主催する研修・講座・イベント等のご案内をいたします。
 　　年会費　：正会員 5,000 円　個人賛助会員 3,000 円　団体賛助会員 100,000 円 ( １口以上 )
　 　※申込書は当機構ホームページよりダウンロードできます。

長岡震災アーカイブセンター
きおくみらい

〒 940-0062 
新潟県長岡市大手通 2-6 2 階
開館時間 平　日 10:00 ～ 18:00
　　　　 土日祝 10:00 ～ 17:00
休館日 毎週火曜日 年末年始
TEL 0258-39-5525/FAX 39-5526

〒 947-0026 
新潟県小千谷市上ノ山 4-4-2 2 階
開館時間 9:00 ～ 17:00
休館日 毎週水曜日 年末年始
TEL 0258-89-7480/FAX 89-7485

おぢや震災ミュージアム
そなえ館

〒 949-7503 
新潟県長岡市川口中山 1441 
開館時間 10:00 ～ 17:00
休館日 毎週火曜日 年末年始
TEL 0258-89-3620/FAX 89-3621

川口きずな館

〒 940-0204 
新潟県長岡市山古志竹沢甲 2835
開館時間 9:00 ～ 17:00
休館日 毎週火曜日 年末年始
TEL 0258-41-1203/FAX 41-1204

やまこし復興交流館
おらたる

施設のご案内

F
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≪インフォメーション≫

≪中越メモリアル回廊全体図≫
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【初チャレンジの茶道教室が終了しました！】
　川口きずな館の新しい試みとして、「連続して館に通うお茶教
室」づくりに取り組みました。川口地域に茶道を広めたいという
先生とスタッフで何度も内容を詰め、定着した生徒さん達が通う
教室となりました。3 ヶ月の予定が、要望もあり 1 ヶ月延長に！

「来春また再開したいですね」と言葉を交わしつつ、にこやかな
最終日となりました。

　全国各地に移住した女子たちを集めた移住女子サミット開催し
ます。移住へ一歩踏み出したい女子の皆さんへ向けた、地方で楽
しく生き生きとした暮らしを実現してきた移住女子たちとの交流
会です。
日程：12 月 12 日（土）／場所 the-c（東京）
詳しくは http://inacollege.jp/ijyu-joshi-summit/

おらたるの看板娘がおくる

やまこしの日常４コマ

まんがの作者

 やまこし復興交流館
 おらたる スタッフ

 川上 沙織

2015年
11月 5日開館

柏崎市民活動センターまちから
中越沖地震メモリアル施設併設

旧公会堂の喬柏園（きょう
はくえん）に市民活動セン
ターと併せて整備され、地
震の経験・教訓とともに、
賑わいの再生に取り組む復
興の町づくりを伝えます。
〒 945-0066
新潟県柏崎市西本町 3-2-8
開館時間 9:30 ～ 21:00
メモリアル展示は 17 時まで
休館日 毎週火曜日 年末年始
TEL 0257-22-2003
FAX 0257-22-2007

【全国移住女子サミット 2015 ～地方を選んだ女子の新しい暮らしかた～】

【長野県小谷村から感謝状をいただきました！】
　平成 26 年 11 月 22 日に長野県北部で発生した長野県神代断
層地震において、当機構で現地支援チーム（9 名体制）を作り、
長野県小谷村の災害ボランティアセンターの運営及び被災者支援
を約 1 か月間に渡り継続的にサポートしました。その活動に対
してこのたび、小谷村社会福祉協議会（会長は小谷村の松本久志
村長）より感謝状をいただきました。


